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Bericht betreffend Anhérung temporare Luft-
raumstrukturanderung (TEMPO RA) der
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Sachen TEMPO RA fiir das Projekt
SkyOpener-ViaDrone

Referenz/Aktenzeichen: BAZL / 054.3-00020

1 Stellungnahmen / Antrage der Interessenvertreter
und Beurteilung des BAZL

1.1 Skyguide AMC

Stellungnahime® = 0 0 &
Wir haben keine weiteren Anmerkungen.

| BeurteilungBAZL

Zur Kenntnis genommen.

1.2 SHV

| Stellungnahme Beurteilung BAZL
Aufgrund der Lage der beantragten Zone stellt diese fur unse-
ren Sport keine Einschrankung dar, weshalb wir keine Vorbe-

halte haben.
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Allerdings mdchten wir unsere bereits mehrfach gedusserten
Bedenken wiederholen:

"Mit grosser Besorgnis nehmen wir die zunehmende Anzahl
von Luftraumrestriktionen durch Drohnenaktivitaten ua. zur
Kenntnis. Wir erinnern gerne an unsere frihere Stellungnah-
me, in der wir wiinschen, dass fur private und kommerzielle
Aktivitaten von Drohnen an einem noch zu definierenden Ort
eine wiederkehrende Zone eingerichtet wird, anstatt dass der
Luftraum verstreut Giber die ganze Schweiz zunehmend mit
LS-R belastet wird."

Die Idee der Definierung einer spe-
ziell fur RPAS-Testfllige definierten,
wiederaktivierbaren Zone wurde
anlasslich der ART-Sitzung vom 13.
Dezember 2018 diskutiert. Die Mit-
glieder des ART sind einhellig der
Ansicht, dass die Errichtung einer
solchen Zone aufgrund der Diversitat
der RPAS, der unterschiedlichen
beabsichtigen wirtschaftlichen Ver-
wendungszwecke und der unter-
schiedlichen Anforderungen bezug-
lich Luftraum nicht méglich ist.

Die Errichtung eines Flugbeschran-
kungsgebiets erfordert geméass der
Richtlinie LR 1-001 des BAZL ein
offentliches Interesse. Fur private
und kommerzielle Zwecke werden
keine Flugbeschrankungsgebiete
errichtet. Das vorliegende Projekt
liegt im 6ffentlichen Interesse.

Zur Kenntnis genommen.

1.3 SVZD

 Stellungnahme

Aus meiner Sicht ist die (routinemassige) Inspektion von
Hochspannungsleitungen eine ideale Anwendung von Droh-
nen. Der Flugweg eng den Hochspannungsleitungen entlang
betrifft nur ganz wenige andere Luftraumteilnehmer. Deshalb
unterstitze ich dieses Vorhaben.

Ich verstehe die Vorbehalte der Aviatik - insbesondere der GA
- gegeniiber Tempo RA. Die aktuelle ist formell notwendig,
weil die Operationen ausserhalb direkten Augenkontaktes
(BVLOS) und teilweise ausserhalb der CTR stattfinden.

An dieser Stelle méchte ich die Mdglichkeit anregen, ob bei
Drohnenfligen eng entlang von Hochspannungsleitungen auf
eine Tempo RA verzichtet werden kénnte. Dies weil sich an
diesem Ort aufgrund der geringen Flughéhe und der Nahe zur
Hochspannungsleitung kaum je andere Luftraumteilnehmer
aufhalten. Vielleicht ware ein Verzicht auf eine Tempo RA mit
entsprechenden flankierenden Massnahmen (z.B. transparen-

Zur Kenntnis genommen.
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te Kommunikation des Sicherheitsdispositivs, Einverstandnis
der betroffenen Luftraumteilnehmer - insb. Helikopterbetriebe
und Einsatz von ADS-B/Flarm/U-Space) méglich.

Dieses Beispiel illustriert zudem die Notwendigkeit von U-
Space. Wenn ein U-Space operativ und (flachendeckend) zur
Pflicht geworden ist, entfallt die Notwendigkeit von Tempo RA.
Dann sorgt U-Space fur die Situational Awareness und es
kénnen damit Kollisionen vermeiden werden.

Auf Luftraummassnahmen bzw. vor-
liegend auf die Errichtung einer
TEMPO RA kann gegenwartig nicht
verzichtet werden. Selbst auf dieser
tiefen Héhe und im Bereich der
Hochspannungsleitungen finden
Fluge der Luftwaffe statt (vgl. dazu
die Stellungnahme der MAA Ziff. 1.4
unten). Zudem sind auch HEMS-
und SAR-Flige oder Notlandetbun-
gen auf dieser Héhe maoglich.

Die Entwicklung von U-Space ist u.a.
Zweck des vorliegenden Projekts.

Zur Kenntnis genommen.

1.4 MAA

Stellungnahme

Beurteilung BAZL

Gegen die LS-R und die Drohnenflige haben wir nichts ein-
zuwenden, sofern folgende Punkte sichergestellt sind:

- Nach Verfugung des BAZL muss eine abschliessende
Koordinationssitzung zwischen allen Stakeholdern
stattfinden (Planung -> Operation)

- In Zusammenhang mit den Testflugen des NKF sind
die Wochen 19 und 22 zu priorisieren

- Die Koordination fur die definitiven Daten findet zwi-
schen Projektverantwortlichen und AB Payerne jeweils
10 Tage vor den geplanten Flugen statt

- Betreffend Zeiten ist die Mittagspause (1145 bis
1315LT) und der spate Nachmittag (nach 1700LT) zu
priorisieren

Die Gesuchstellerin muss die Daten
und Zeiten der Aktivierung der
TEMPO RA sowie die Aufnahme
des Flugbetriebs vorab mit dem
CFO LSMP und der Flugsicherung
in LSMP koordinieren. Der militari-
sche Flugbetrieb in der CTR Payer-
ne hat Prioritat, sofern nicht anders
durch den CFO Payerne bestimmt.

Der Antrag wird sinngemaéss gut-
heissen.
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Zur Information:

Auf dem Flugplatz Bellechasse sind Testfllige mit dieser
Drohne geplant (ohne BVLOS), dafiir wird es aber einen sepa-
raten Antrag geben.

Und zuletzt méchte ich noch auf Folgendes hinweisen:

Wir kénnen dem Wunsch des SFCD (keine Tempo RA) nicht
entsprechen. Die LW fliegt mit Helikoptern in der Ausbildung
und wahrend taktischen Flugen sehr tief, auch unter Hoch-
spannungsleitungen hindurch, aus diesem Grund sind Koordi-
nation und Luftraumassnahmen auch auf diesen tiefen Flug-
hohen auf jeden Fall notwendig.

Zur Kenntnis genommen.

1.5 AeCS

| Stellungnahme

Beurteilung BAZL

Wir nehmen Bezug auf Ihr E-Mail vom 26. Februar 2019 in
obiger Angelegenheit und nehmen die Frist zur Stellungnahme
bis zum 14. Marz 2019 fristgerecht wahr.

Die Leicht- und Sportaviatik ist die eigentliche Wiege der Luft-
fahrt. Sowohl Berufspiloten wie auch Militarpiloten erhalten auf
den Regionalflugplatzen und Flugfeldern ihre fliegerische
Grundausbildung auf Leichtflugzeugen und erlernen damit das
dazu notwendige, fliegerische Handwerk in den dazugehéren-
den Bereichen der Aviatik. Zahlreiche Piloten erlangen ihr PPL
in jungen Jahren und tiben diesen Sport tiber lange Zeit aus.

Als Dachverband der Allgemeinen Luftfahrt mit seinen Uber
23'000 Mitgliedern fordert und unterstutzt der AeCS den fliege-
rischen Nachwuchs auf allen Stufen und den Luftsport. Der
Aero-Club der Schweiz (AeCS) setzt sich auch fir gunstige
Rahmenbedingungen und angemessene Infrastrukturen auf
Flugplatzen und im Luftraum ein. '

Als Dachverband der Allgemeinen Luftfahrt ist der AeCS somit
politisch wie auch gesellschaftlich zur vorliegenden Stellung-
nahme legitimiert und verpflichtet.

Der AeCS unterstutzt die Bestrebungen durch die Hochschu-
len, Forschungsinstitute und Privatunternehmen der Schweiz,
die nach neuen, innovativen Lésungen im Bereich der Aviatik
suchen. Damit unterstitzen sie mittel- und langfristig den Wirt-
schaftsstandort Schweiz. Insbesondere im Bereich der Droh-
nen ist die Schweiz momentan an vorderster Front mit dabei.
Dieses Projekt mit dem Einsatz von Drohnen zu Inspektion
oder Kontrolle der Hochspannungsleitungen bzw. spater auch
Installationen wie Seilbahnen, Stauseen und &hnliches, ist ein
geeigneter Einsatzbereich bei dem diese Installationen opti-
mal, effizient, sicher und gunstig regelmassig mittels Einsatzes
von UAV kontrolliert werden kénnen. Ein ideales Aufgabenge-
biet wo ein RPAS optimal und richtig eingesetzt werden kann.

Der AeCS begrisst die Wahl des Standortes innerhalb von

kontrolliertem Luftraum, in diesem Fall grésstenteils innerhalb

“
L
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der TMA von Payerne. Bereits bei den Messungen der ETH
mit dem Fesselballon haben wir dies als sicheren Alternativ-
vorschlag eingebracht.

Der AeCS versteht jedoch nicht warum das BAZL fur diese
Messfluge mit Drohnen eine ,Restricted Area“ verfugen will.
Geméass SERA betragt die Mindesthéhe fur VFR Fluge 150
Meter/500 Fuss Grund tber unbewohntem Gebiet bzw. 300
Meter/1000 Fuss Uber bewohntem Gebiet. In diesem Fall sind
wir der Meinung, dass es genugt, wenn die Messfluge héhen-
massig auf maximal 150 Meter/500 Fuss Grund beschrankt
werden. Hochspannungs- und Freileitungsmasten sind selten
mehr als 70 Meter hoch - womit die Messflige mit geeigneter
Kameraauflésung nicht héher als 100 Meter Grund durchge-
fuhrt werden. Mit dem gultigen Gesetz und die Vorgabe eine
maximale Flughohe fur die Drohnen Messflige von weniger
als 150 Meter/500 Fuss Grund ist aus unserer Sicht die Verfu-
gung einer ,Restricted Area“ Uiberflussig. Die Messflige kon-
nen ohne Einschréankung durchgefihrt werden und die Sicher-
heit gegenuber den anderen Luftraumbenutzern (VFR Ver-
kehr) ist gewahrleistet.

Luftraum in der Schweiz ist knapp und als 6ffentliches Gut
muss er allen gleichermassen zur Verfugung stehen. In letzter
Zeit hat der AeCS festgestellt, dass vermehrt Luftrdume zu
besonderen privaten Zwecken (u.A. z.B. solche Drohnenfliige)
reserviert wurden. Wir sind sehr besorgt um diese Entwick-
lung, da dadurch immer weniger Luftraum fur die Leichtaviatik
und den Luftsport tibrigbleiben und das Fliegen nach Sichtflug-
regeln immer schwieriger und unattraktiver wird. Mit dem Bei-
spiel der Expo 02 der Schweiz im Raum Neuenburgersee (Biel
— Murten — Neuchatel und Yverdon, siehe Anhang auf Seite 3)
méchten wir aufzeigen, wie im Jahr 2002 die Luftraumnutzung
gehandhabt wurde. Anhand der beiliegenden ,Aufsicht tiber
die Luftfahrt* wurde den Pilotinnen und Piloten empfohlen,
beim Durchfliegen der Expo-Zone auf der Frequenz 130.050
Verkehrshinweise (Blindibermittiungen) auszustrahlen unter
Angabe von: Rufzeichen, Position, H6he und Absicht sowie
die VFR-Halbkreis-Reiseflugh6hen einzuhalten. Diese Mass-
nahme geniigte damals und uns ist nicht bekannt, dass es
trotz hohem Aufkommen von Luftverkehr in diesem Raum zu
einer gefahrlichen Annaherung oder gar einem Unfall gekom-
men ware. Es wurde keine unnétige Einschrankung auferlegt

Zur Kenntnis genommen.

Auf die Errichtung einer TEMPO RA
kann nicht verzichtet werden. Selbst
auf dieser tiefen Héhe und im Be-
reich der Hochspannungsleitungen
finden Fluge der Luftwaffe statt (vgl.
dazu die Stellungnahme der MAA
Ziff. 1.4 oben). Auch HEMS- und
SAR-Fluge oder Notlandetibungen
auf dieser Héhe sind méglich. Die
RPAS-Fluge finden zudem teilweise
in der CTR Payerne statt in welcher
die RPAS-Fluge zum IFR- und VFR-
Verkehr segregiert werden mussen.
Zertifizierte technische Systeme,
welche dies gewahrleisten, fehlen
gegenwartig.

“
oo
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und die Luftraumbenutzer, inklusive die vielen Vereine der
Region die Rundflige angeboten haben, konnten diese im -
Interesse aller durchfiihren.

Antrage:

1) Esist auf die Verfugung eines Flugbeschrankungsge-
biet (Restricted Area) zu verzichten unter Auferlegen

einer maximalen Hoéhe fur die Messfluge der Drohnen.

2) Kaunftig ist auf die Reservierung von Luftraumen zu
besonderen privaten Zwecken (insbesondere fiir sol-
che Drohnenfluge) zu verzichten. Bei Versuchsfligen
unter 150 Meter/500 Fuss GND ausserhalb von Flug-
platzzonen ist die gesetzliche Separation gegeben.
Andernfalls ist die Sicherheit durch andere Mittel z.B.
Beobachtungsposten zu gewahrleisten.

Wir danken fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme
und Berucksichtigung unserer Antrage, welche sich aus den
obenstehenden Darlegungen ergeben und begriinden.

Die Errichtung eines Flugbeschran-
kungsgebiets erfordert gemass der
Richtlinie LR 1-001 des BAZL ein
offentliches Interesse. Fir private
Zwecke werden keine Flugbe-
schrankungsgebiete errichtet. Das
vorliegende Projekt liegt im &ffentli-
chen Interesse.

Die Drohnenfluge befolgen gewisse
der fur die tbrigen Luftfahrtteilneh-
mer geltenden Rules of the Air nicht.
Unter anderem fehlt es z.B. an zerti-
fizierten Systemen fur detect and
avoid oder der two-way-
communication mit der Flugverkehrs-
leitung in der CTR LSMP. Damit der
Schutz anderer Luftraumnutzer ge-
wabhrleistet ist, ist daher die Errich-
tung einer TEMPO RA erforderlich.

Der Antrag wird abgewiesen (zur
Begriindung siehe oben).

Soweit als Antrag zum vorliegen-
den Gesuch zu verstehen, wird
dieser abgewiesen (zur Begriin-
dung siehe oben). Kiinftige Luft-
rauménderungen sind nicht Ge-
genstand des vorliegenden Ge-
suchs und werden daher nicht
beurteilt.
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1.6 SFVS

 Stellungnahme

Der SFVS bedankt sich fur die Ei‘nl‘adung'z(j‘k Ste
zum ACP 2018-031.

Das beantragte Gebiet liegt im westlichen Teil knapp aus-
serhalb, im &stlichen Teil innerhalb der CTR Payerne. Der
Segelflug ist davon wenig, bis gar nicht betroffen und haben
keine Einwande gegen dieses Vorhaben.

Das wenig bezieht sich auf Segelflugzeuge, welche aufgrund
fehlender Thermik eine Aussenlandung vornehmen missen.
Bereits in der Grundausbildung werden die Piloten instruiert
auf Hindernisse wie Leitungen, Baukrane etc. also Hindernis-
freiheit bei Aussenlandungen zu achten. Es ist deshalb kaum
davon auszugehen, dass ein Segelflugpilot ein Aussenlande-
feld in diesem Gebiet wahit.

Wir begrussen die Wahl des Standorts, kommt sie doch einer
mehrfach geforderten Festlegung eines "Drohnentestgebietes”
innerhalb einer bereits bestehenden Einschrankung sehr na-
he.

Wir bedauern allerdings auch, dass fur private Zwecke eine
weitere Luftraumeinschrankung zur Anwendung kommt und
wiederholen unser Anliegen, nach einer Installation eines aus-
gewiesenen Drohnentestgebietes vollstandig innerhalb einer
bereits vorhandenen CTR. Der Aufwand wurde sich fur alle
Beteiligten stark reduzieren und auch die Drohenbetreiber
hatten vergleichbare dussere Bedingungen auf die sie refe-
renzieren kénnten.

Zur Kenntnis genommen.

Die Idee der Definierung einer spe-
ziell fur RPAS-Testfluge definierten,
wiederaktivierbaren Zone wurde
anlasslich der ART-Sitzung vom 13.
Dezember 2018 diskutiert. Die Mit-
glieder des ART sind einhellig der
Ansicht, dass die Errichtung einer
solchen Zone aufgrund der Diversitat
der RPAS, der unterschiedlichen
beabsichtigen wirtschaftlichen Ver-
wendungszwecke und der unter-
schiedlichen Anforderungen bezig-
lich Luftraum nicht méglich ist.

Die Errichtung eines Flugbeschran-
kungsgebiets erfordert geméass der
Richtlinie LR 1-001 des BAZL ein
offentliches Interesse. Fir private
Zwecke werden keine Flugbe-
schrankungsgebiete errichtet. Das
vorliegende Projekt liegt im offentli-
chen Interesse.

Zur Kenntnis genommen.
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1.7 VSF

Stellungnahi

‘Beurteilung BAZL

Wir beziehen uns auf ufende Befragung zum titelerwahn-
ten Projekt, im Folgenden kurz als ,SkyOpener* bezeichnet,
welchem ein Gesuch fur die Errichtung einer TEMPO RA zu-
grunde liegt.

Der Verband Schweizer Flugplatze (VSF) engagiert sich fir
die forderliche Entwicklung der Luftfahrt. Dabei geht es dem
VSF gleichermassen darum, einerseits die betrieblichen Inte-
ressen der Schweizer Flugplatze zu unterstitzen, als anderer-
seits auch ein den Bedurfnissen angepasstes Luftfahrtsystem
zu férdern. Dabei legen wir Wert auf die Umsetzung praktikab-
ler Lésungen fur alle involvierten Stakeholder. Diesen Grund-
satzen folgt unsere vorliegende Stellungnahme.

Einleitend bedanken wir uns fur die Inkludierung unseres Ver-
bandes in die Liste der fur diese Befragung einbezogenen und
zur Stellungnahme eingeladenen Organisationen. Dies trotz
des Umstandes, dass die durch unseren Verband vertretenen
Flugplatze von der Thematik mittelbar betroffen sind. Weil
aber unser Verband stets die Auswirkungen von Massnahmen
auf das Gesamtsystem der Luftfahrt berticksichtigt, sehen wir
uns zu vorliegender Stellungnahme legitimiert.

Wir anerkennen vorweg, dass im Vorfeld an diese Befragung
die in der geographischen Nahe der TEMPO RA sich befindli-
chen Flugplatze direkt iber SkyOpener und tiber die TEMPO
RA informiert und involviert wurden. Unser Verband hat stets
die Meinung vertreten, dass im Sinne der ordentlichen Gewah-
rung des rechtlichen Gehors, auch im Falle des Erlasses einer
Allgemeinverfugung, die direktbetroffenen Flugplatze zu infor-
mieren und anzuhdéren sind. Im vorliegenden Fall SkyOpener
sind mehrere Flugplatze mittelbar betroffen. Dennoch emp-
fiehlt es sich, aus praktischen Griinden auch in diesen Féallen
den in der Regel Gberschaubaren Kreis der Stakeholder mit-
einzubeziehen. Dies schafft einerseits Goodwill unter den
Sparten der Luftfahrt, den Luftraumnutzern und innerhalb der
Luftfahrt-Community als Ganzes. Andererseits kénnen mit
dem Einbezug der Stakeholder oftmals Friktionen frihzeitig
erkannt werden und praktikable Abhilfemassnahmen effizient
antizipiert werden.

Bezugnehmend auf SkyOpener teilt unser Verband die Vorbe-
halte, welche auch unsere Partnerverbande der allgemeinen
Luftfahrt vorgebracht haben: Es stellt sich auch uns die Frage,
ob es eine Restricted Area fur Drohnen-Messflige in weniger
als 150 Meter/500 ft AGL braucht. Die Flugplatze der Schweiz
sehen sich seit einigen Jahren mit stagnierenden Flugbewe-
gungszahlen konfrontiert und jede zuséatzliche Einschrankung
des Luftraums macht den VFR-Verkehr unattraktiver.

Zur Kenntnis genommen.

Auf die Errichtung einer TEMPO RA
kann nicht verzichtet werden. Selbst
auf dieser tiefen Hohe und im Be-
reich der Hochspannungsleitungen
finden Fluge der Luftwaffe statt (vgl.
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